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ปัญหาการจราจรในกรุงเทพมหานครกับการแก้ไข

สมชัย บวรกิตติ

ส�ำนักวิทยำศำสตร์ รำชบัณฑิตยสภำแห่งประเทศไทย

	 ความจริงการจราจรเป ็นป ัญหาท่ีคน

กรุงเทพมหานครรู ้จักกันดีจนเคยชิน	 แต่บัดนี้

การจราจร	 ไม่เป็นเพียงปัญหาฝุ ่นสร้างความ

สกปรกเลอะเทอะให้ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่ในพื้นที่

อีกต่อไป	อย่างที่รู้จักกันดีถึงความเดือดร้อนจาก

ฝุน่ถนนของผูท้ีม่บ้ีานอยูข้่างถนนหรอืใกล้ถนน	แต่

ได้เป็นปัญหาสาเหตุหมอกควันในเมืองใหญ่ต่างๆ	

เช่น	กรุงเทพมหานคร	กระทบเศรษฐกิจส่วนรวม

และปัจเจกบคุคลด้วย	และทีส่�าคญัยิง่กค็อืเป็นพษิ

ภัยต่อสุขภาพผู้รับสัมผัสด้วย	 เพราะฝุ่น	PM	2.5	

ปัจจุบันใม่ใช่ฝุ่นที่สร้างความสกปรกหรือบดบัง

ทัศนวิสัยเท่าน้ัน	แต่เป็นฝุ่นที่มีศักยภาพก่อภาวะ

พิษก่อโรคร้ายสารพันชนิด	 ได้มีการคาดการณ์ว่า

ถ ้ า เหตุการณ ์ยั งคง วิกฤติต ่ อ ไปอีกไม ่กี่ ป ี	

คนกรงุเทพมหานครจ�านวนไม่น้อยจะเป็นโรคร้าย

ต่างๆ	 ท�านองเดียวกับผู้ท่ีสูดควันบุหรี่ใบยาสูบ	

เช่น	 โรคมะเร็งปอดและมะเร็งอีกหลายอวัยวะ	

และในทีส่ดุกอ็าจจะสญูพนัธุไ์ปท�านองเดยีวกนักบั

ไดโนเสาว์ก็เป็นได้

	 ดังน้ัน	 นักวิชาการต้องมาช่วยกันคิดหาวิธี

ป้องกนัไม่ให้เกดิ	PM	2.5	ร้ายในกรงุเทพมหานคร

และในเมืองใหญ่ๆ	อีกต่อไป	

	 แต่บทบาทนี้เป็นหน้าที่ของใคร	และจะต้อง

ท�าอะไรบ้าง	ลองช่วยกนัคดิ	ให้ความเหน็เสนอแนะ

ผูม้อี�านาจของประเทศให้กรณุาลงมอืแก้ปัญหากนั

จริงจัง

	 ผู ้บรรยายเองเคยสนใจเรื่องปัญหาการ

จราจร	 และเคยลงมือปฏิบัติศึกษาเมื่อหลายปีมา

แล้ว	 (ดูเอกสารสิ่งพิมพ์ที่แสดงไว้ท้ายบทความ)	

ซึ่งก็ได้ผลเป็นประโยชน์น่าสนใจ	ยังไม่มีโอกาสได้

สานต่อ	แต่กย็งัมัน่ใจว่าสาเหตสุ�าคญัอย่างหนึง่ของ

วธิแีก้วกิฤตจราจร	คอื	การสร้างวนิยัจราจรแก่ผูข้บั

ยวดยาน ผู้ที่ต้องขับขี่รถในกรุงเทพมหานครจะ

ประสบปัญหาผู้ชับรถไร้วินัยทุกวัน	 ซึ่งถ้ามีการ

ศึกษาวิจัยจะพบว่าจ�านวนเกินครึ่งของผู ้ขับขี่

รถประจ�าจะเคยชินจนถือเป็นแหตุการณ์ปรกต	ิ

ซึ่งโดยความเป็นจริงแล้วผลลัพภ์จากเหตุการ

จราจรวกิฤตคอืการเสยีชวีติจากอบุตัเิหต	ุและจาก

การป่วยเป็นโรคร้ายที่ยากต่อการรักษา	

การสร้างและปรับปรุงวินัยจราจร
	 การแก้เร่ืองวินัยจราจร	 ไม่ใช่แก้ที่คนขับ

คนใช้รถใช้ถนนฝ่ายเดียว	 ต้องแก้ที่ตัวจราจร

ผู ้ควบคุมกฎระเบียบด ้วย	 มีคนบอกว ่าถ ้ า

จดัการแก้ไขคนขบัรถทกุคนให้มวีนิยัจราจร	ต่อไป

นานาสาระ
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กไ็ม่ต้องมตี�ารวจราจรคอยควบคมุดแูลการจราจร

อีกต่อไป	 เพียงให้มีสัญญานไฟอัตโนมัติอัจฉริยะ

ทีม่ปีระสทิธภิาพ	และในถนนมป้ีายแจ้งเตอืนอย่าง

ถูกต้อง	เช่น	ป้ายบอกทางแยก	ทางโค้ง	ทางเลี้ยว	

ทางคนข้ามถนน	ย่านชมุชน	โรงเรยีน	และป้ายแจ้ง

ก�าหนดความเร็วให้เหมาะกับย่านชุมชนต่างๆ	

ก็เพียงพอแล้ว	 ถ้าทุกคนมีวินัยปฎิบัติ	 การจราจร

ก็จะราบรื่นดังเช่นที่เป็นอยู่ในบางประเทศ

	 ขอเพิม่ข้อส�าคัญการแก้วกิฤตจราจรคอืการ

ก�าหนดให้คนเดนิถนนต้องมวีนิยัด้วย	คอื	ต้องข้าม

ตามสัญญาน	และตามช่องทางที่ก�าหนด	 ไม่ข้าม

ตะเปะตะปะ	ต้องควบคมุกนัอย่างจรงิจงั	ไม่ปฏบัิติ

แบบไฟใหม้กองฟางอย่างที่เป็นเสมอมา	 และ

การสร้างวินัยจราจร	 ต้องสอนสร้างตั้งแต่เด็ก	

เพราะสร้างให้ผู้ใหญ่ที่เป็นไม้แก่คงยาก	 ส�าหรับ

ผู้ใหญ่การสร้างวินัยจราจรที่สัมฤทธิ์ผลแน่นอน	

คือ	 การจับปรับให้เข็ดหลาบ	 เช่น	 ถ้าส�านักงาน

ต�ารวจแห่งชาตจิดัตัง้หน่วยจราจรเคลือ่นท่ี	โดยใช้

ต�ารวจขับจักรยานยนต์ตระเวณไปตามถนนสาย

ต่างๆ	 ตลอดวัน	 พบใครท�าผิดกฎจราจรก็เรียก

ปรับยึดใบขับขี่ระยะหนึ่ง	จะช่วงเวลาเท่าใดขึ้นอยู่

กับขนาดความผิด	ท�าแบบน้ีเพียงไม่กี่เดือนการ

จราจรในกรุงเทพมหานครก็จะดีขึ้นผิดหูผิดตา	

และรัฐบาลก็ได้เงินจ�านวนไม่น้อยส�าหรับการ

ใช้สอยที่เป็นประโยชน์อีกด้วย	 ครั้งหน่ึงนานมา

แล้ว	ผู้เขียนเคยลองไปท�าร่วมกับต�ารวจได้ผลดี

มาก	วิกฤตจราจรหายไปชัดเจน

	 จากนี้ขออนุญาตเข้าเรื่อง	 PM	 2.5	 ใน

กรงุเทพฯ	และเมอืงใหญ่	เชือ่ว่านกัวชิาการทราบดี

ว่า	PM	2.5	ในชุมชนเมืองเป็นผลจากอารยะธรรม

สมยัใหม่	เกดิจากการใช้ยานยนต์ทีใ่ช้เชือ้เพลงิซาก

บรรพกาล	 (ฟอสสิล)	 ซึ่งในสมัย	 สี่ห้าสิบปีก่อน

จ�านวนยวดยานในถนนไม่มากและมีถนนไม่กีส่าย	

สมยันัน้ต�ารวจจราจรเพยีงยนืบนแท่นบนถงักลาง

ถนน	 โบกไม้โบกมือก�ากับการจราจร	ทุกอย่างใน

ถนนก็เรียบร้อย	ต่อเมื่อมีประชาชนเพิ่มมากขึ้น	

มีรถในท้องถนนเพิ่มขึ้น	ปัญหาการจราจรก็เลวลง	

แม้ฝ่ายการจราจรจะปรับปรุงใช้ไฟจราจรแทน

สญัญานมอื	แต่ด้วยปัญหาด้านวนิยัของผูข้บัขี	่การ

จราจรของไทยก็เข้าสู่ภาวะวิกฤติ	 และรุนแรงเพ่ิม

ขึน้ๆ	เรือ่ยๆ	จนกลายเป็นเรือ่งปรกตวิสิยัของเมอืง

ใหญ่ของประเทศไทย	การแก้ปัญหากท็�าแบบขอไป

ที	 ท�าให้เหตุการณ์เลวร้ายขึ้นทุกวัน	 บางครั้งการ

จราจรติดขัดรถจอดนิ่งหรือคืบคลานไปเร่ือยๆ	

ปล่อยควันท่อไอเสียเต็มถนน	ประจวบกับความ

เจริญเชิงวัตถุมีบ้านเรือนเพิ่มขึ้นหนาแน่นปลูกติด

ชิดกัน	 และมีอาคารสูงมากขึ้น	 ท�าให้ขัดขวางการ

ระบายอากาศในท้องถนนโดยกระแสลม	ท�าให้ฝุน่

ควันพิษสะสมหนาแน่นมากขึ้น

	 ปัญหาเหล่านี้	 จะแก้กันอย่างไร	 อาจจะเลว

ร้ายเกนิแก้ได้แล้วหรอืยงั	อย่างไรกด็ถ้ีาไม่ดีขึน้บ้าง

ก็ต้องไม่ให้เลวร้ายไปกว่านี้	มีผู้เสนอให้คุมก�าเนิด

รถอย่างประเทศอารยะบางประเทศ	แต่ก็ท�าไม่ได	้

เพราะเหตุผลต่างๆ	ซึ่งโดยความเป็นจริงถ้าคิดว่า

จ�าเป็นต้องแก้ก็ต้องแก้ได้	จะได้มากได้น้อยก็ต้อง

ท�า	เชื่อว่าท�าได้หรือไม่ได้อยู่ที่ผู้มีอ�านาจจะท�าหรือ

ไม่เท่านั้น	 สมัยก่อนยังเลิกสูบฝิ่นท้ังประเทศได้	

ถ้าคุมก�าเนิดรถอย่างเบ็ดเสร็จไม่ได้	 ก็ไปแข็งขัน

กับการก�าจัดรถที่อายุการใช้งานนานจนสภาพ

เครื่องยนต์สร้างมลพิษเกินเกณฑ์ปลอดภัยแล้ว	
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	 มีเรื่องที่คนธรรมดาไม่เข้าใจการท�างานของ

รัฐบาล	การกระท�าบางอย่างนอกจากไม่แก้ปัญหา

ยงัเพิม่ปัญหา	เช่น	สร้างถนนใหม่เพิม่ขึน้อกีเท่ากบั

ส่งเสริมการสร้างมลภาวะ	 เพราะเพิ่มการใช้รถที่

เป๊นตัวก่อปัญหา	การขยายพื้นถนนก็เช่นกัน	กลับ

ท�าให้รถติดมากขึ้น	 เพราะเปิดโอกาสให้ใช้พื้นที่

ถนนที่ขยายออกไปเป็นท่ีจอดรถ	 ซึ่งแต่เดิม

พืน้ถนนเพยีง	2	ช่องทางพอส�าหรบัรถแล่นสวนกนั	

ไม่เอือ้โอกาสให้จอดรถได้เพราะกดีขวางทางจราจร	

เมื่อขยายเพ่ิมพ้ืนถนนมีรถจอดแออัดสองข้างทาง	

ที่การชลอเข้าจอดและออกบ่อยๆ	กลับเพ่ิมความ

ไม่คล่องตัว	 รถก็ติดเพิ่มขึ้น	ลองไปดูถนนอ�านวย

สงครามและถนนพิชัยเป็นตัวอย่าง	 อันที่จริงเอา

เงินงบประมาณ	 ไปสร้างรถไฟฟ้า	 รถใต้ดิน	หรือ

สนับสนุนการใช้รถสาธารณะ	 และรถโรงเรียน	

การจราจรก็จะลดลงได้ผล	ฝุ่นพิษที่ก่อ	PM	2.5	ก็

จะเกิดน้อยลง

	 อีกเรื่องที่น ่าคิด	 เพราะรู ้กันดีว ่าวิกฤติ	

PM	2.5	 เกิดหน้าหนาวเดือนธันวาคม-มกราคม-

กุมภาพันธ์ทุกปี	 ถ้าลดการใช้รถใช้ถนนในช่วงนั้น

วิกฤต	PM	2.5	ก็จะไม่เกิดหรือเกิดน้อยไม่วิกฤติ	

การจัดการลดการใช ้รถใช ้ถนนในช่วงเดือน

ดังกล่าวไม่ยาก	 เช่น	 เปล่ียนเวลาปิดเทอมใหญ่

ทุกโรงเรียนจากเดือนพฤษภาคมให้ไปหยุดเดือน

ธันวาคม-มกราคม-กุมภาพันธ์	 ปัญหาฝุ่นควัน	

PM	2.5	จะได้บรรเทาลงหรือไม่เกิดขึ้น	เพราะไม่มี

ฝุ่นควันที่เป็นตัวเหตุ

	 มอีกีหลายวธิทีีแ่นะน�ากนัแบบอลุม่อะหล่วย	

แต่ไม่เหมาะกับอุปนิสัยคนในประเทศไทย	 (ไม่ใช้

ค�าว่าคนไทย)	 สุดท้ายการแก้ปัญหาการจราจร

และ	 PM	 2.5	 ก็คงต ้องย ้ายเมืองหลวงจาก

กรุงเทพมหานครไปอยู่จังหวัดอื่น	
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